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Exposicié de motius

Aquesta norma, la qual per raons de legalitat teakaralesa d’Ordenanca local, no

regula de forma integral un ambit complet d’actiyitsind que es proposa adoptar
mesures puntuals d'agilitacié i simplificacié damnits, i de reduccié de carregues per
als particulars, en el terreny de les obres i ilataons menors, sense que aixo Suposi
una minoracio de les garanties exigibles.

Son dos els aspectes en els quals I'Ordenancaircid
I. Sistema d’assabentat per a determinades obres mars

El Reglament d’'obres, activitats i serveis dels lecals (Decret 179/1995, de 13 de
juny), en el seu article 96, preveu la possibilitate les ordenances municipals
substitueixin la necessitat d’obtencié de la llwén urbanistica per a obres i
instal-lacions per una comunicacio previa i escrgaan no sigui necessaria la
presentacido d’'un projecte técnic. L'article 97 dwhteix Reglament explicita que
I'actuacio comunicada queda legitimada si en ehit@rmaxim d’un mes I'Ajuntament

no manifesta de manera motivada la seva discontansempre que les obres siguin
conformes amb la normativa aplicable. El sistemacaounicacié prévia diferents
ajuntaments I’han matisat, en casos d'obres quequereixen documentacio tecnica,
substituint-lo pel sistema “d’assabentat”, de forgui@ I'actuacio es pot iniciar a partir
del moment mateix de la comunicacio.

Desenvolupant alld que ja preveuen les normes istigumes del Pla d’ordenacio
urbanistica municipal, es considera necessari ffiepas positiu més en benefici de
I'agilitat i de la simplicitat, i establir que etgim de llicencia urbanistica per a executar
moltes de les obres de caracter menor resti swuibspiel sistema d’assabentat
(comunicacid prévia sense requeriment d’'una doctew&nespecial). Naturalment, el
canvi no comporta fer abandd de les potestats quidsi de garantir el respecte vers la
normativa i el planejament de caracter urbanipcgquée quan una actuacio urbanistica
s’haura comunicat a I'Ajuntament els serveis mymats podran comprovar que les
obres comunicades s’ajusten plenament a la noranasiplicable, i actuar en
consequencia en un altre cas, amb mesures prezgntiorrectores o de prohibicid, si
escau.

De fet, les normes del Pla d’ordenacié (POUM) ga feferencia a la potestat de les
ordenances locals per a regular, d'acord amb lanativa general, els diferents
procediments de llicencia urbanistica o de cormagaidcprevia aplicables a cada classe
d’obra.



[I. Terminis de caducitat de les llicencies urbantgues d’obres majors

L’article 181 del Text refds de la Llei d’urbanisr{i@ecret legislatiu 1/2005, de 26 de
juliol) preveu que totes les llicencies urbanistigjypper a executar obres han de fixar un
termini per a comencar-les i un altre per a actsarSi no es fixen, aquests terminis
sé6n d'un any i de tres anys respectivament. Tan®éreveu la possibilitat de
prorrogues justificades per la meitat del termmigdié es tracti.

A Vilafranca del Penedes, els terminis de caduqiiat s’apliquen actualment son:

1) En els casos d’obres majors, el termini maximapeomencar-les és de vuit mesos, i
per a acabar-les de dos anys, amb possibilitatr@leogues justificades per la meitat
d’aquests terminis.

2) En matéria d’obres menors, els terminis maximsglinici i 'acabament son de
quatre mesos i d’'un any respectivament, amb lailpbiss també de prorroga.

Es perd un fet objectiu que existeix una situac® fdrta recessié en el sector
immobiliari que provoca que la decisio d’iniciano una obra major resti condicionada
per multiples factors, molt d’ells aliens al prowot

En aquestes circumstancies, i amb caracter exegdidemporal, s’estima necessari
ampliar el termini maxim per a comencar a exedetapbres majors que han obtingut o
obtinguin llicencia urbanistica, amb la finalitag¢wdtar caducitats innecessaries, amb els
perjudicis corresponents. No es tracta en aguast’caa mesura estricta d’agilitacio,
sind d’atorgar un termini més ampli de temps pénii de les obres; d’aquesta forma,
la llicéncia no caducara prematurament, caducitat @pligaria a sol-licitar una nova
llicéncia, amb la conseqiiéncia en molts casos aedassitat de redefinir el projecte
tecnic i d’abonar novament taxes, amb els costtsrietards corresponents.

Naturalment, cal garantir que si una obra restaad#udurant un termini perllongat,
estigui degudament protegida, garantint-se les icmm$ adients de seguretat i
d’ornament. Per aquest motiu, I'ampliacié del terinde caducitat per a les obres ja
concedides se subjecta a peticio prévia i a lasponent inspeccio.

*kk

Quant a la intervencio de I’Administracié municie les activitats, i en el marc d’allo

que estableix la Llei del Parlament 3/1998, de @Tettrer, de la intervencio integral de
'administracié ambiental (LIIA), el ple de I'Ajuatment de Vilafranca va aprovar

definitivament, el dia 27 de juliol de 1999, 'Ordeca reguladora de la intervencio de
I'administracié municipal en les activitats i inskacions, amb la finalitat de precisar el

sistema d’intervencio administrativa de les adiigtsusceptibles d’afectar el medi
ambient, la seguretat i la salut de les persarebambit territorial municipal.



L’Ordenanca municipal reguladora va optar, d’acamtb les possibilitats alternatives i
discrecionals de la Llei, per preveure fonamentatmguatre sistemes diferents
d’intervenciéo administrativa en les activitats, mcié6 de la seva major o menor
incidéncia ambiental. Aquest grau d’incidencia etednina en els tres annexos de la
LIIA (I, 11§ Ill), posteriorment actualitzats péReglament general de desplegament de la
Llei (Decret 136/1999), modificat pel Decret 143130de 10 de juny.

Es la voluntat de I'Ajuntament modificar el régirintervencié administrativa de les
activitats, tal com s’esmenta en 'Estrategia deh€zll Europeu de Lisboa de 23 i 24 de
mar¢ de 2000 (i actualitzada I'any 2005), amb kaliy de compaginar el respecte i les
garanties en la prevenci6 i control del medi ambegre la comunitat exigeix amb la
reduccid necessaria de les carregues adminisgsativearrec de les persones que
exerceixen o volen exercir activitats economiquesjodificar-les o actualitzar-les, de
forma que es pugui millorar la competitivitat deecbnomia i eliminar traves
administratives innecessaries. Amb aquesta finaktatre altres, es troba en fase de
debat al Parlament de Catalunya el projecte deddeirevencio i control ambiental de
les activitats, text legal que en el futur ha dessituir integrament la vigent Llei de la
intervencié integral (LIIA).

Malgrat que el proposit municipal passa per substdl sistema de permis o llicencia
municipal en el cas d’activitats amb una incidersahre el medi ambient, la seguretat i
salut, moderada, per un altre sistema més agilodaugicacié prévia, es descarta de
moment portar a terme aquesta modificacio, tantlgpéramitacié actual al Parlament
del projecte de Llei de prevencié i control ambaérde les activitats, que obligara
properament a una revisio integral de I'Ordenareguladora municipal, com per la
necessitat d'avaluar plenament la repercussio dekra sobre la hisenda municipal.

Article 1. Regim d’assabentat per a determinades abs menors

1. L'execuci6 de la totalitat de les obres quecdfd amb els articles 46 i 50 de les
normes del Pla d'ordenacié urbanistica municipaent, tinguin la consideracio

d’obres menors, no se subjecta a llicencia urkaaistunicipal previa, si no és exigible
I'elaboracio i la presentacio d’un projecte técmicle documentacié técnica especifica.

2. S6n obres que no requereixen projecte técriguast efecte:

- Obres a l'interior dels habitatges que no supasinvis de les obertures, parets,
pilars i forjats ni en I'estructura ni la distritidénterior, si no requereixen direccié
tecnica ni modifiquen els usos existents.

- Obres a l'interior de vestibuls i escales comaries que no modifiquin distribucid,
estructura ni facana.

- Reparacio no estructural d'elements comuns d#idiesi té una localitzacié parcial
i no afecta la seva totalitat.

- Obres de supressio de barreres arquitectonigeespre que no suposin l'afectacio
d'elements estructurals de I'edifici i s'ajustia aormativa vigent.

- Col-locaci6 de rétols, banderes i anuncis llusaso



- Col-locacié de veles a les plantes baixes denéagda via publica i patis d'illa.

- Execuci6 d'obres interiors en locals no destimatsbitatge que no modifiquin la
seva estructura i millorin les condicions d'higiemstetica, tret que es tracti d’obres
que requereixen projecte tecnic.

- Col-locacié de portes i persianes en obertures.
- Col-locacio de reixes.

- Construccio, reparaci0 o substitucid6 de canonadi@sstal-lacions, desguas i
claveguerons.

- Obres d'arranjament de facanes d'alcada infervon.
- Establiment de barreres i tanques definitivesaars o patis.
- Actuacions de neteja i arranjament de jards@ars que no impliquin tala d’arbrat.

- Instal-lacié d'elements técnics d'instal.laci@esnpre que s'adaptin a les ordenances
vigents.

3. La llicencia resta substituida, en els supa@t§apartat 2, pel regim de I'assabentat
(comunicacié previa sense l'exigéncia d’'una docuama especial). Les persones

interessades, en aquests casos, han de donaremeeixa I’Ajuntament de les obres,

explicitant les dades que constin en els impresagsponents, de forma presencial o a
través dels mitjans electronics, informatics ornelécs que es trobin establerts. Les
obres es poden iniciar al dia seglient de donaoneixement a I’Ajuntament.

4. L’assabentat no faculta en cap cas per a partarme actuacions en contra de la
normativa urbanistica i del planejament vigentpaii substituir la llicéncia urbanistica

d’obres menors quan aquesta sigui necessaria d'aab el POUM i amb aquesta

Ordenanca. Si existeix disconformitat de les olarab la normativa o el planejament,

es poden iniciar les actuacions de restauraci@disaadores que preveu la normativa
vigent.

Article 2. Terminis de caducitat per a les llicena@s urbanistiques per a obres
majors

1. Respecte de les obres que, d’acord amb el Blaatiacid urbanistica municipal,
tinguin la consideracié de majors, el termini mayper a comencar-les, a partir de la
concessié de la llicéncia urbanistica, sera deitdimesos, i el termini maxim per a
acabar-les, també a partir de la concessio deidantlia, sera de tres anys; poden
sol-licitar-se, justificadament, prorrogues pemkitat d’aquests terminis.

2. Aguesta previsié sera vigent durant un termaidds anys a partir de I'entrada en
vigor d’aquesta Ordenanca, i sera aplicable a tietedlicencies urbanistiques per a
obres majors que ja hagi atorgat I’Ajuntament, e gtorgui d’ara endavant. Per a les
licencies que ja s’hagin atorgat, el termini deuiti mesos per a iniciar les obres
comencara a computar-se a partir de la data deddan en vigor d’aquesta Ordenanca.
Tanmateix, i amb relacio a les obres majors quénhalgtingut ja llicéncia urbanistica,

I'ampliacié del termini inicial per a comencar-lde vuit a divuit mesos requereix



peticio de les persones interessades, i la seveessid, la qual requereix un acte
administratiu exprés, se subjecta a un informei¢goinicipal favorable que acrediti el
correcte estat de seguretat i de salubritat dembivle d’acord amb les ordenances
municipals

Disposicio final

Aquesta Ordenanca entrara en vigor als quinzediida seva completa publicacié al
Butlleti Oficial de la provincia.

Vilafranca del Penedés, setembre de 2009

DILIGENCIA.- A 18 de novembre de 2009.

Per fer constar que la present Ordenanca ha estat
aprovada definitivament pel Ple municipal en sessi6

del dia 17 de novembre de 2009 i publicada

integrament en el BOP nim. 285 de data 28 del

mateix mes de novembre.

EL SECRETARI



